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novembre contro I'INValSl, nel mese di
dicembre contro gli anticipi delle iscrizio-
ni e contro modelli diversi dal Tempo
Pieno e Moduli vigenti, a gennaio contro
le schede di valutazione “fai da te” che
contengano elementi della Riforma, a
maggio contro l'adozione dei libri di
testo riformati.

Il materiale che segue ha come ideali
interlocutori gli insegnanti che si trove-
ranno a settembre e nei mesi successivi a
redigere, deliberare ed approvare i Piani
dellOfferta Formativa, per cui i documenti
che seguono dovrebbero mettere in
grado ciascun docente di proporre in
seno alle Commissioni ed ai Collegi dei
docenti le delibere ad hoc.

Naturalmente l'ideale sarebbe che il Pof
contenesse tutte le delibere relative ai
singoli aspetti di attuazione della Riforma,
ma sarebbe comunque importante che
singoli aspetti della Riforma fossero con-
trastati dal Pof.

Temiamo che anche quest’anno molti
dirigenti scolastici arrivino in Collegio
avendo gia concordato in gruppi di coor-
dinamento, staff vari le posizioni che
intendono comunque far passare, spesso
millantando obblighi e normative che non
hanno alcuna base giuridica. E indispensa-
bile percio,anche per la pletora e la inde-
terminazione della normativa arrivare al
Collegio avendo realizzato una qualche
forma di discussione tra i docenti che
all’interno della scuola abbiano il denomi-
natore comune di opporsi alla Riforma. Ci
rendiamo conto che realizzare questa
pratica non & semplice, ma suggeriamo
comunque di far conoscere prima del
Collegio almeno il testo delle delibere che
si intendono proporre.

In ogni caso, se le condizioni nel Collegio
non consentissero delibere ad hoc, & allo-
ra meglio che nel Pof non venga introdot-
to nulla di aggiuntivo, “innovativo” o “spe-
rimentale”: gli scorsi anni molti Collegi,
inconsapevolmente avevano introdotto
nel Pof le prove INValSI per cui é stato piu
difficile contrastarle successivamente.
Naturalmente ogni insegnante in Collegio
dovra trovare argomenti pedagogici e
didattici che motivino le delibere mentre
dal punto di vista normativo si segnalano
i seguenti elementi che li sosterranno dal
punto di vista giuridico:

1) gli Organi Collegiali cosi come dettati
nel 1974 e completamente trasfusi nel
Dpr 297/94 non hanno subito alcuna
modifica né il Governo ha avuto mai una
delega per legiferare in materia. Rimane,
pertanto, confermata la sovranita del
Collegio dei docenti di deliberare in mate-
ria di scelte pedagogiche e organizzazio-
ne didattica (art. 7 e 10 del DLgs 297/94).
Vale la pena di ricordare che anche tutta
la normativa piu recente (Dpr 275/99 e
DLgs 165/2001) sull’Autonomia scolastica
e la dirigenza scolastica ribadisce che i
dirigenti operano nel rispetto delle deli-
bere degli Organi Collegiali.

E indispensabile che nel corso della dis-
cussione e delle delibere afferenti il Pof, il
Collegio rivendichi la disponibilita di un
testo cartaceo e completo del Pof degli
anni precedenti. Infatti, € invalsa la prassi
che il Collegio deliberi le singole modifiche
o novita da inserire nel Pof senza dispor-
ne di una copia completa. Viene cosi
meno la capacita di verifica e di inseri-
mento contestuale delle delibere. Lesito
& spesso che siano commissioni ad hoc o
gli stessi dirigenti a manipolare i testi che

diventano ignoti al Collegio stesso.

2) per quanto riguarda i contenuti dell’in-
segnamento l'unico documento che
abbia valore legale sono i Programmi del
1985 per la scuola elementare, i Nuovi
Orientamenti della scuola dell’Infanzia del
1992, Programmi della scuola Media Unica
del 1979. Le Indicazioni Nazionali citate
dallart. 13 comma 3 del Dlgs 59/2004
hanno avuto valore transitorio. |l
Regolamento Governativo che avrebbe
dovuto farle diventare definitive non ha
nemmeno iniziato il suo iter e quindi non
ha compiuto i passaggi parlamentari e
consultivi che le avrebbero dato valore
normativo; per cui i Programmi citati,
peraltro mai abrogati, continuano ad
essere gli unici a restare in vigore.

3) il Decreto Legislativo 59/2004 ha subi-
to nel corso del suo iter ben 37 emenda-
menti, & quindi tuttaltro che un testo
chiaro e coerente. Valgano per tutti gli
articoli 19 e 13 che dovrebbero regola-
mentare la gradualita della applicabilita
della legge e quindi lo svolgimento degli
esami delle classi che avevano iniziato il
loro iter nel 2003 e che invece una
Circolare Dirigenziale ha “deciso” che
fossero gia stati aboliti.

| documenti che seguono sono il frutto di
esperienze gia realizzate, riviste alla luce
delle novita, che ci sono state nel corso
dell’ultimo anno.

Si invita comunque a consultare i seguen-
ti siti per gli eventuali aggiornamenti:

http://lwww.cobas-scuola.org
http://www.cespbo.it
http:/lwww.coordinamentoscuoleroma.net

Il ruolo degli Organi collegiali per ’avvio dell’anno scolastico

Il corretto funzionamento degli Organi
collegiali, nonostante limiti e difetti, & I'uni-
CO presupposto per una partecipazione
democratica alle scelte della scuola. Il
fastidio che cio provoca a Ministri, diri-
genti vari ma anche alle organizzazioni
sindacali & riscontrabile nei numerosi
tentativi che tentano di portare avanti

per ridurne il ruolo, e al loro interno la
partecipazione dei lavoratori della scuola.
Proposte di legge, fortunatamente rima-
ste solo sulla carta, presentate sia da par-
lamentari di centro-destra sia di centro-
sinistra, anche col sostegno delle “orga-
nizzazioni sindacali maggiormente rappre-
sentative”, che riducono la presenza dei

docenti e addirittura aboliscono quella
degli Ata, aboliscono il Consiglio di classe,
limitano le competenze a compiti quasi
esclusivamente di ratifica e consegnano la
gestione della scuola a miriadi di accordi
stipulati tra Ds e Rsu.

Come pill volte abbiamo gia sottolineato,
anche il Cenl 2003 conferma questa ten-

base di semlici parametri (vedi tabella a lato).
A queste risorse devono poi aggiungersi:
- (Nota Miur n. 1609 del 2 dicembre
2003) sulla base dei relativi specifici fabbi-
sogni comunicati dalle singole Istituzioni
Scolastiche, le risorse destinate al paga-
mento dei compensi per lindennita di
amministrazione ai sostituti del Dsga, la
quota variabile dell'indennita di ammini-
strazione spettante ai Dsga, i compensi
per indennita di bi/trilinguismo solo per
le scuole lingua slovena (nell’ipotesi in cui
per gli stessi fini non sia gia erogata da
soggetti diversi dal Miur), i compensi per
lindennita di lavoro notturno e/o festivo
solo per convitti ed educandati;

- (art 83 comma 3 lett. a Cenl 2003) i
finanziamenti previsti dalle vigenti dispo-
sizioni e tutte le somme introitate dall’i-
stituto scolastico per compensare le pre-
stazioni aggiuntive del personale, ivi com-
prese quelle derivanti da risorse
dell’Unione Europea, da enti pubblici o
soggetti privati, comprese le famiglie cui
potra essere richiesto un contributo per
le attivita integrative (peraltro gia previste
fin dal 1924 col Regio Decreto 965 che
pero ne imponeva l'assoluta e totale gra-
tuital);

- (art. 83 comma 3 lett. b Ccnl 2003) le
economie realizzate non chiamando i
supplenti temporanei, nelle scuole secon-
darie, per le assenze dei docenti inferiori
ai 16 giorni (come previsto dall’art. 22
comma 6 L.448/2001);

- (art. 83 comma 4 Ccnl 2003) le somme
eventualmente non spese nel precedente
esercizio finanziario;

- (art. 84 comma 2 Ccnl 2003) il 50%
delle risorse - art.l8, ultimo periodo,
Cenl 2001 - accantonate per il tratta-
mento accessorio del personale docente,
educativo e Ata in servizio presso Cede,
Bdp, Irre o nei distretti scolastici o
comandato nell Amministrazione, nonché
al personale con incarico di supervisione
nelle attivita di tirocinio;

- il finanziamento previsto dalla L. 440/97
- il finanziamento per le scuole con sezio-
ni carcerarie e ospedaliere; sedi di riferi-
mento per |'educazione per adulti e corsi
serali; collocate in Aree a rischio a forte
processo immigratorio e contro I'emargi-

nazione scolastica (art. 9 Cenl 2003).

Infine, l'ultima previsione “cannibalesca”
dell’art. 82 del Cenl 2003: “il fondo potra
altresi essere alimentato ... delle economie
di gestione ... conseguenti alle ulteriori ridu-

zioni di personale da redlizzare nellanno
scolastico 2003-04 ... A tali risorse potran-
no aggiungersi quelle indicate nelfart. 35,
comma 8, della legge 27.12.2002, n. 289",
cioeé derivanti dai tagli del personale Ata.

Fondo dell’istituzione scolastica
Calcoliamo il Fis per I’a.s. 2006/2007

Anche qui la prima cifra € al lordo dipendente (quella che ¢ indicata nelle tabelle con-
trattuali) ed al netto degli oneri a carico dello Stato (Inpdap 24,20% + lIrap 8,50%), la
seconda invece ¢ al netto sia degli oneri a carico dello Stato sia degli oneri a carico del
dipendente (Inpdap 8,75% + Fondo credito 0,35%) ed al lordo dell'lrpef, cioé quella che
viene effettivamente accreditata alle scuole (Nota Miur n. 706 del 29/10/2004).

PROVENIENZA RISORSE

CALCOLO TOTALE

Ccni 1999 - art. 28, comma |

Lett. a)

357,90 - 325,34

per n.... docenti org.dir.  |=..................

Lett. c)
Solo per gli istituti di istruzione
secondaria di 2° grado.

464,81 - 422,51

per n.... docentiorg.dir. |= ..................

Ccni 1999 - art. 28, comma 2

Lett. a) e/o b) - Istituti con

sezioni in carcere e/o ospedale 1408,38
Lett. c) e/o d) - Istituti con

EDA e/o corsi serali curriculari 938,92
Ccnl 2001 - art. 14,comma |

Lett. b) 59,87 - 55,13

Risorse non spese di cui alla lett. a)
dell’art. 14 comma | Ccnl 2001

per n.... docenti org.dir. |=.

Lett. c)
somme non spese per il mancato
“concorsaccio” art. 29 Ccnl 1999

154,26 - 142,05

per n.... docenti org.dir. |=..................

Lett. d)
L. 15.300 per |3 mensilita

per n.... Ataal 15/3/2001

102,78 - 93,35

Ccnl 2003 - art. 82, comma |

Lett. a) 179,92 - 163,55
euro 13,84 per tredici mensilita pern.... docenti all’l/1/2003 |=.................
Lett. b) 127,66 - 116,04

euro 9,82 per tredici mensilita

per n.... Ata all’l/1/2003

Ccnl 2005 - art. 5, comma |

Lett. a) 198,12 - 180,09
euro 15,24 per tredici mensilita per n.... docenti al 31/12/2003 |=..................
Lett. b) 141,31 - 128,45

euro 10,87 per tredici mensilita

per n.... Ata al 31/12/2003
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gnazione classi, orario;

- delibera sulla divisione dell’anno scola-
stico in due o tre periodi, tranne che
nelle scuole elementari dove sono previ-
sti i quadrimestri (art.2 OM 110/99);

- valuta periodicamente I'andamento del-
l'azione didattica; programma e attua le
iniziative per il sostegno; esamina i casi di
scarso profitto o di irregolare comporta-
mento degli alunni;

- nelle scuole dell'obbligo che accolgono
alunni figli di lavoratori stranieri residenti
in ltalia e di lavoratori italiani emigrati
programma attivita di sostegno o integra-
zione a favore di tali alunni;

- adotta i libri di testo, sentiti i Consigli di
interclasse o di classe, e sceglie i sussidi
didattici;

- elegge i collaboratori del preside. La
questione sta pero creando delle contro-

versie relative alle competenze del diri-
gente scolastico e del ruolo dei cosiddet-
ti “collaboratori” da lui scelti ai sensi del-
lart. 31 Ccenl 2003;

- elegge il Comitato di valutazione del servi-
zio dei docenti;

- determina il numero, i criteri di attribu-
zione e i destinatari delle Funzioni stru-
mentali al Pof (vedi pag. 17);

- approva, per gli aspetti didattici, gli
accordi con reti di scuole (art. 7 Dpr
275/99);

- si pronuncia su ogni altro argomento
attribuito dal testo unico, dalle leggi e dai
regolamenti, alla sua competenza.

Consiglio di circolo o di istituto

Il Consiglio delibera:

- le attivita da retribuire con il Fondo del-
listituzione scolastica (vedi pagg. 20 - 23),

Difesa del tempo pieno e degli orari
Aspetti organizzativi, organici e assetti pedagogici precedenti

Una necessaria premessa

Come ribadisce la CM 45/2006, relativa
alle dotazioni organiche per [las.
2006/07, “6. Attivita di tempo pieno e di
tempo prolungato - Si premette che il con-
tingente di posti per le attivita di tempo
pieno e di tempo prolungato é stato definito
in organico di diritto sulla base delle esigen-
ze concretamente verificate, ma sempre nel-
F'ambito del contingente totale dei posti asse-
gnato a ciascuna realta regionale.

Nel caso si renda assolutamente necessaria
I'attribuzione di ulteriori posti, in relazione a
comprovate e non altrimenti esitabili esigen-
ze delle istituzioni scolastiche, le relative
richieste, per evidenti ragioni di contenimen-
to della spesa, dovranno essere debitamente
motivate e sottoposte allesame e al vaglio
delle SS.LL.”.

In parole povere questa circolare & ['ulti-
ma testimonianza morattiana dei risultati
delle mobilitazioni e delle lotte degli ulti-
mi tre anni: il tempo pieno e prolungato
esiste. Si tratta certamente di un’impor-
tante vittoria ma bisogna tener conto che

essa & sempre reversibile. Infatti, non-
ostante le rassicurazioni ministerali
(“Assicurare la realizzazione e lo sviluppo
del tempo pieno e del tempo prolungato”
Obiettivo A5 Direttiva 25/7/2006),
soprattutto i genitori dei bambini che fre-
quentano la scuola dellInfanzia, devono
essere consapevoli che c’¢ sempre il
rischio che nellas. 2007/08 il tempo
pieno scompaia e al suo posto restino le
27 ore settimanali o lo spezzatino delle
27 ore + 3 + 0. Inoltre, queste “vittorie”
non tengono in nessun conto - “per evi-
denti ragioni di contenimento della spesa” -
dell’'aumento costante della richiesta di
Tempo Pieno da parte delle famiglie, e
limpossibilita di istituire classi di tempo
pieno nelle citta e nei paesi, soprattutto
del sud, dove il tempo pieno praticamen-
te non c’é€ mai stato.

In molte scuole si sono sottovalutati i
rischi che si corrono se nel Pof I'organiz-
zazione oraria viene presentata come
vorrebbe la Riforma nella convinzione

acquisendo la delibera del Collegio docenti
(art. 86 comma | Ccnl 2003);

- 'adozione del Piano dellofferta formativa
— Pof (art. 3, comma 3 del Dpr 275/99);

- 'adozione del Regolamento interno;

- i criteri generali: per la programmazio-
ne educativa e delle attivita para-inter-
extrascolastiche, per la formazione e I'as-
segnazione delle classi, per I'adattamento
dell'orario e del calendario scolastico, per
I'espletamento dei servizi amministrativi,
per lo svolgimento dei rapporti con le
famiglie e gli studenti (comma 4 art. 27
Ccnl 2003).

- l'eventuale collaborazione con altre
scuole, la partecipazioni ad attivita cultu-
rali, sportive e ricreative.

Gli atti del Consiglio sono immediata-
mente esecutivi e pertanto non soggetti
a preventivo controllo di legittimita.

errata che poi “non succede niente, tutto
resta uguale”.

Infatti, gia in quest’ultimo anno abbiamo
verificato che dove & passato lo spezzati-
no orario, il Csa ha in molti casi ridotto
l'organico in funzione delle sole 27 ore
obbligatorie ed eventualmente limitando-
si ad un organico sufficiente a coprire le
27 + 3 ore facoltative. Per la difesa del-
I'organizzazione oraria e dell'impianto
pedagogico del tempo pieno e dei modu-
li abbiamo verificato I'importanza assunta
dalle firme raccolte tra i genitori (sul
modulo alla pagina successiva) e allo stes-
so tempo e risultato importante il coin-
volgimento dei genitori attraverso i
Consigli di circolo e di istituto.

Infine, Il Coordinamento per la difesa del
Tempo Pieno e del Tempo Prolungato ha
valutato molto importante, per la diffu-
sione delle iniziative, lo svolgimento di
assemblee territoriali e la raccolta di
firme tra i genitori dei bambini che fre-
quentano la scuola dell'infanzia.

Attribuzione incarichi

Pretendiamo chiarezza e trasparenza:
la Cm 243/99 e il contratto d’istituto

| criteri per l'attribuzione degli incarichi sono definiti nella con-
trattazione integrativa di scuola ai sensi dell’art. 6 lett. i Cenl
2003. Il Ccenl regola quindi in linea generale I'attribuzione degli
incarichi:

- per i docenti, le Funzioni strumentali al piano dell'offerta formati-
va (vedi pag. 17 di questa Guida): il collegio dei docenti delibera
tipologia, numero, competenze e destinatari (art. 30 Cenl 2003);
- per gli Ata, gli Incarichi specifici (vedi pag. 17 di questa Guida):
secondo modalita, criteri e compensi definiti dalla contrattazio-
ne d'istituto nell’ambito del piano delle attivita (art. 47 comma
2 Ccenl 2003);

- per tutto il personale le Attivita aggiuntive (vedi la pagina pre-
cedente): delibera del consiglio di circolo o d'istituto, il quale a
tal fine acquisisce la delibera del collegio docenti (art.86 comma
I Ccenl 2003).

La Cm 243/99 relativa agli adempimenti applicativi dell'art. 30
del Ccni 1999, ora trasfuso nell'attuale art. 86 del Cenl 2003,
ribadisce che le attivita aggiuntive retribuibili con il fondo dell’i-
stituzione scolastica sono deliberate dal consiglio di circolo o
d’istituto nel limite delle risorse finanziarie disponi
piano annuale delle attivita deliberato da collegio dei docenti e
del piano delle attivita del personale Ata.

La stessa circolare prevede inoltre che la delibera del consiglio
di circolo o di istituto contenga “i nominativi del personale docen-
te e Ata chiamato a prestare dette attivita aggiuntive”, “sia l'impegno
orario richiesto a ciascun interessato che il compenso spettante” e
chiarisce che “degli incarichi conferiti deve essere data pubblicita
mediante dffissione del relativo ordine di servizio all'albo dell'istituzio-
ne scolastica”.

Lattribuzione dell’attivita e del compenso, “con apposito incarico
scritto”, resta, ovviamente, un compito del capo d'istituto che
anche in questo caso "assicura l'esecuzione delle deliberazioni degli
organi collegiali" (art. 396 T. U.) cui risulta soggetto e vincolato
(vedi sentenza TAR Piemonte 131/79, e art. 25, comma 2
DLgs.165/2001).

Visto che nei collegi si parla spesso di attivita e non dell'indivi-
duazione di coloro che devono svolgerle si corre spesso il
rischio che qualche capo d'istituto faccia deliberare agli organi
collegiali solo le attivita per potere poi discrezionalmente attri-
buire l'incarico: & necessario non lasciare questo spazio e, come
gia previsto dalla Cm 243/99, impegnarci perché nelle delibere
degli Organi collegiali vengano chiaramente indicati sia i nomi di
coloro che sono incaricati, che i tempi previsti per lo svolgi-
mento dei compiti e il relativo compenso.

Cosi facendo, tra I'altro, si semplifica notevolmente la contratta-
zione di istituto che diventa, almeno in parte, la ratifica di quan-
to deciso dagli organi collegiali.

Criteri attribuzione
Un esempio di contratto d’istituto

1. Per la realizzazione delle finalita istituzionali della scuola, la risorsa
fondamentale é costituita dal patrimonio professionale di tutto il per-
sonale docente, educativo e Ata, che si concretizza in attivita collegial-
mente condivise nelle scelte e negli incarichi che ne derivano.
Pertanto, i criteri generali per Findividuazione del personale cui attri-
buire incarichi aggiuntivi sono:

- la disponibilita del personale a svolgere le attivita aggiuntive. Le dis-
ponibilita saranno manifestate dagli interessati in sede di Collegio
docenti e Consiglio d’lstituto;

- l'equa distribuzione delle attivitd aggiuntive per non gravare con
eccessivi incarichi sugli stessi soggetti;

- la rotazione, per garantire alla scuola un sempre maggior numero di
professionalita capaci di assolvere a questi compiti aggiuntivi.

2. Gli incarichi per le attivita da retribuire con il fondo dellistituzione
scolastica sono attribuiti nel rispetto delle competenze del dirigente
scolastico e degli Organi Collegiali, sulla base del Piano annuale delle
attivita del personale docente deliberato, ai sensi dellart. 26 comma
4 Cenl 2003, dal Collegio dei docenti in data ... e sulla base del Piano
annuale delle attivita del personale Ata adottato, secondo la procedu-
ra prevista dall'art. 52 comma 3 Ccnl 2003, dal DS in data ...

3. Personale docente

Le proposte di attivita, debitamente strutturate, presentate in Collegio
per 'approvazione, dovranno contenere, anche la quantificazione del-
l'impegno orario richiesto per ogni docente, e lindividuazione delli
docenteli disponibileli a svolgere la suddetta attivita aggiuntiva.

4. Personale Ata

La proposta di Piano delle attivita formulata dal Dsga dovra contene-
re anche la quantificazione dellimpegno orario richiesto per ogni
unita di personale, e l'individuazione del personale disponibile a svol-
gere la suddetta attivita aggiuntiva.

5.11 DS attribuisce ogni incarico con una lettera in cui viene indicato:
- il tipo di attivita e i limiti cronologici di tale impegno;

- il compenso orario o forfettario spettante;

- le incombenze derivanti e I'eventuale delega ed ambito di responsa-
bilita dipendenti dall'incarico attribuito;

- le modalita di certificazione degli impegni.

Le lettere d’incarico costituiscono parte dellinformazione da fornire
alle Rsu.

6. Degli incarichi conferiti viene data pubblicita mediante dffissione del
relativo ordine di servizio all'albo dell'istituzione scolastica.

7.1 DS consulta le Rsu per incarichi non previsti nel piano annuale
delle attivita, di cui sia sorta I'esigenza nel corso delfanno scolastico.
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Proposta di delibera del Collegio dei docenti
su assetto orario e modello pedagogico per la scuola elementare

Il Collegio dei Docenti del circolof/istituto ...........ccceevuiuenineininineneanns ,nella seduta del ...... [...... [ociiiiiiaie. ,

Vista la normativa vigente relativa agli aspetti organizzativi e di funzionamento didattico (DLgs 297/94 art.7; Dpr 275/99);

Visti la L. 53/2003 e il DLgs 59/2004, la Cm 29/2004,la Cm 10/2006, la Cm 45/2006 e la Direttiva Mpi del 25/7/2006;

Vista la delibera del collegio dei docenti ............ (inserire qui 'eventuale riferimento alle delibere precedenti del CdC, che, contestando
il DLgs 59/2004, citavano I'autonomia del collegio per quanto riguarda I'organizzazione oraria e didattica);

Confermate le linee pedagogiche, didattiche ed organizzative del Piano dell'Offerta Formativa dell'istituto in merito ai contenuti e le
conseguenti modalita di attuazione adottate fino all'anno scolastico in corso delibera di riconfermare, e conseguentemente offrire
alle famiglie, per I'anno scolastico 2006/07 un modello organizzativo "unitario” e di qualita: 27/30 ore per le classi a modulo, 40 per le
classi a tempo pieno, utilizzo delle compresenze per I'ampliamento dell'offerta formativa ed il recupero delle situazioni di svantaggio.

Inoltre il Collegio dei docenti ritiene, nell'approssimarsi della data delle nuove iscrizioni alle classi prime per I'anno scolastico
2007/2008, di dover esprimere un atto di indirizzo che espliciti in maniera chiara la necessaria coerenza tra le scelte espresse nel
Pof dell'istituto e la forma e la sostanza delle comunicazioni alle famiglie interessate alle iscrizioni.

In particolare il Collegio ritiene che vada esplicitato quanto segue:

Questo circolo didatticolistituto, sulla base delle proprie convinzioni pedagogico-didattiche e sulla base delle necessita organizzative, propone
ed offre due opzioni entrambe unitarie: una a 27/30 ore ed una a 40. Si tratta di modelli didattici gia sperimentati negli ultimi anni sia nelle
classi a tempo pieno, sia nelle classi "a modulo".

I) Il Collegio ritiene possibile questa decisione anche alla luce della normativa vigente. Se da un lato infatti il decreto 59/2004 indi-
ca i segmenti orari differenziati della giornata scolastica (27 ore obbligatorie, 3 ore opzionali, eventuali altre ore, fino a 10, riserva-
te alla mensa e al dopo mensa), la Cm 29/2004, immediatamente successiva, rileva che "i tre segmenti orari rappresentano il tempo
complessivo di erogazione del servizio scolastico. Essi non vanno considerati e progettati separatamente, ma concorrono a costituire un model-
lo unitario del processo educativo, da definire nel Piano dell'offerta formativa. Le opzioni delle famiglie, riferite al tempo scuola facoltativo, vanno
rese compatibili con i piani dell'offerta formativa".

2) | due modelli offerti dall'istituto, sia quello che prevede le 27/30 ore, sia quello strutturato sulle 40 ore, contemplano, come indi-
cato nel Pof, ore di compresenza che vengono utilizzate per attivita rivolte al recupero degli alunni in difficolt3, all'integrazione delle
bambine e bambini stranieri, al supporto degli interventi nei confronti delle bambine e bambini in situazioni di handicap o di svan-
taggio, ad esperienze di classe e laboratoriali di arricchimento dell'offerta formativa;

3) L"offerta" dei due modelli orari & dislocata nei plessi in risposta alla tradizionale domanda pedagogica e sociale consolidatasi in
questi anni. Quindi le famiglie, all'atto dell'iscrizione, dovranno sapere che potranno trovare il modello a 27/30 ore nella/e scuola/e
..................... ,mentre potranno usufruire del modello a 40 ore nella/e scuola/e ................... L'esplicitazione dell'abbinamento tra la sede
scolastica e il modello orario ¢ finalizzata ad evitare la possibilita della formazioni di classi con orari differenziati al proprio inter-
no, che comprometterebbe la scelta didattica unitaria del percorso formativo e porterebbe alla frantumazione del gruppo-classe.

4) L'inserimento delle ore che il DLgs 59/2004 indica come non obbligatorie per le famiglie, inquadrate, secondo le linee prece-
dentemente enunciate, all'interno di un modello didattico unitario, non consentira di leggere, nel modello offerto dall'istituto, una
subordinazione di momenti educativi e didattici rispetto ad altri, dal momento che queste ore vengono dal Collegio considerate
come approfondimento delle tematiche sviluppate nell'insegnamento curricolare. Per esigenze organizzative e in coerenza con la
salvaguardia dell'impianto unitario esse avranno una collocazione oraria che non consentira una loro marginalizzazione al
alla fine della giornata scolastica.Va anche rilevato che la gia citata Cm 29/2004 afferma che "le opzioni delle famiglie, riferite al tempo
scuola facoltativo, vanno rese compatibili con i piani dell'offerta formativa".

Il Collegio dei docenti:

- chiede al Consiglio di Circolo di fare proprie le presenti deliberazioni ed atti d'indirizzo nella consapevolezza che le scelte fatte
dal Collegio siano tendenti a salvaguardare gli interessi e le aspettative, proprie di ogni componente della comunita educativa, di
una scuola di qualita;

- chiede che le comunicazioni alle famiglie (sia scritte che negli incontri informativi), nonché la predisposizione dei moduli d'iscri-
zZione, siano coerenti e conseguenti a quanto espresso e deliberato dagli Organi collegiali;

- chiede sia assicurata la richiesta dell'organico necessario ad attuare i modelli didattici ed organizzativi indicati, nella loro piena e
qualificata estensione (con 4 ore di compresenza degli insegnanti per le classi a 40 ore e almeno tre per le classi a 27/30 ore) ed
auspica che tale richiesta sia congiuntamente sostenuta anche dal Consiglio di Circolo e dal Dirigente scolastico.

Assegnazione delle ore di insegna-
mento nella scuola secondaria di |
grado (art. 6 Ccni 6/6/2006). Chi, in
attuazione della Riforma, consegua una
riduzione dell’orario obbligatorio d’inse-
gnamento nelle classi prime e seconde,
completera il proprio servizio con ore
appartenenti alla propria classe di con-
corso comunque disponibili nella scuola.
Successivamente al conferimento delle
supplenze (annuali o fino al termine delle
attivita didattiche), il personale che non
abbia potuto completare I'orario d’obbli-
go come su indicato, potra completare a
domanda, I'orario obbligatorio di servizio
con ore di altra classe di concorso per la
quale sia in possesso della specifica abili-
tazione o di titolo di studio valido per
l'accesso a quell'insegnamento. Ove non
ricorra la predetta ipotesi, si procedera
all'utilizzo dello stesso personale, sino al
completamento dell'orario obbligatorio
di servizio, per iniziative di arricchimento
dell’offerta formativa, salvo I'obbligo della
copertura delle supplenze brevi e saltua-
rie. Le ore ulteriormente disponibili,
dopo la precedente fase, potranno esse-
re assegnate come ore aggiuntive d’inse-
gnamento in eccedenza all’orario d’obbli-
go e fino ad un massimo di 24 ore setti-
manali. In tal caso le ore disponibili
andranno prioritariamente attribuite al
personale in servizio nella stessa classe di
concorso, successivamente, al personale
di altro insegnamento in possesso della
specifica abilitazione e, infine, dopo aver
constatato |'assenza di personale fornito
della prescritta abilitazione inserito nella
| o Il fascia delle graduatorie di istituto, al
personale in possesso di titolo di studio
valido per l'accesso all'insegnamento da
attribuire.

Inoltre sempre il Ccni 6/6/2006 sulle uti-
lizzazioni prevede tra l'altro che:

- nel caso di perdita di ore “Il docente tito-
lare di cattedra o posto di insegnamento ed
i docenti di sostegno negli istituti di istruzio-
ne secondaria che trovino nella scuola di tito-
larita una riduzione dell'orario obbligatorio di
insegnamento fino ad un quinto, ove non
completino l'orario nella scuola medesima,
sono utilizzati nell'ambito della scuola di tito-
larita, per le ore mancanti, nelle attivita spe-

cifiche della scuola e, prioritariamente, per lo
svolgimento di supplenze temporanee.

Il titolare di cattedra costituita tra piti scuole
completa lorario nella scuola di titolarita,
qualora nella stessa si determini la necessa-
ria disponibilita di ore” (art.2 comma 5).

- nel caso di soppressione del posto in
“organico di fatto” “I docenti di tutti i gradi
di istruzione che, a seguito della riduzione
del numero delle classi, secondo quanto dis-
posto dallart. 2 della legge 22 novembre
2002, n. 268 vengono a trovarsi in situazio-
ni di soprannumero totale o parziale, rispet-
to alla nuova dotazione della scuola, fermo
restando quanto previsto dal comma 5 del-
Fart. 2 del presente contratto, sono utilizzati
nellambito della scuola di titolarita priorita-
riamente su posto o frazione di posto even-
tualmente disponibile per la stessa classe di
concorso e, subordinatamente, su posto o fra-
zione di posto relativo ad altro insegnamento
o di sostegno per il quale sia in possesso di
abilitazione o titolo di studio coerente.

In mancanza delle disponibilita sopra ripor-
tate, il predetto personale é utilizzato nella
scuola per iniziative di arricchimento dallof-
ferta formativa, fatto salvo lobbligo della
copertura delle supplenze brevi e saltuarie.
NelPambito dellautonomia organizzativa
della scuola e dl fine di redlizzare I'impiego
ottimale delle risorse, con il consenso degli
interessati e nei limiti del riassorbimento del
soprannumero, il dirigente scolastico pud dis-
porre [utilizzazione, su classe di concorso
daffine o su posto di sostegno, anche di
docente diverso da quello individuato come
soprannumerario.

Limpiego su posti di sostegno é subordinato
alla mancanza di docenti specializzati, sia
con contratto a tempo indeterminato, sia
aspiranti a supplenze.Analogamente l'impie-
go su classi di concorso dffine di docente non
abilitato & subordinato al completo utilizzo
dei docenti in esubero in ambito provinciale
per la classe di concorso richiesta” (art. 5
comma 8).

Infine visto che “la contrattazione decen-
trata a livello regionale potra eventualmente
definire ulteriori criteri e modalita di utilizza-
zione ..” (art. 3 comma 4) sara opportu-
no conoscere il relativo contratto decen-
trato regionale prima di procedere alla
contrattazione d’istituto.

Riduzione ora lezione

I. Per motivi estranei alla didattica
Lart. 26 comma 8 del Cenl 2003 riconfer-
ma la Cm 243/79 che gia prevedeva che
“Non é configurabile alcun obbligo per i docen-
ti di recuperare le frazioni orarie oggetto di
riduzione"; la Cm 192/80 che ha consentito
di ridurre tutte le ore di lezione.

La responsabilita della riduzione orarie é&:
iglio di circolo o d'istituto che
indica "i criteri generali relativi ... alladatta-
mento dell'orario delle lezioni ... alle condizioni
ambientali" (art. 10 comma 4 T.U.), tenendo
conto delle richieste delle famiglie e/o degli
allievi pendolari, del’assenza della mensa o
di altre problematiche che potrebbero cau-
sare la riduzione e che assume la relativa
delibera di “riduzione oraria”.

- del Collegio dei docenti che avanza pro-
poste "per la formulazione dell'orario delle
lezioni ... tenuto conto dei criteri generali indi-
cati dal consiglio di circolo o d'istituto" (art. 7
comma 2 lett. b T.U.), valutando l'aspetto
didattico della situazione.

In tal caso non puo essere richiesto alcun
recupero orario.Alcuni dirigenti pero, appi-
gliandosi allart. 3, c. 5 del D.. 234/2000
Regolamento dei curricoli dell’autonomia,
sostengono che “debbono essere recuperate
le residue frazioni di tempo”.

Ma questo argomento non ha fondamento
perché il Regolamento tratta di sperimenta-
zioni didattiche che nulla hanno a che fare
con la riduzione per motivi estranei alla
didattica. Se qualche dirigente persevera
con questa interpretazione, i docenti che
ricevono un ordine di servizio che preve-
desse il recupero, devono opporre formale
Rimostranza e quindi attivare il contenzioso
contattando la sede Cobas piu vicina. Gia
diversi giudici ci hanno dato ragione.

2. Per altre ragioni

In questo caso "qualunque riduzione della
durata dellunita oraria di lezione ne comporta
il recupero nellambito delle attivita didattiche
programmate dall’istituzione scolastica. La rela-
tiva delibera viene assunta dal collegio dei
docenti" (art. 26 comma 7 Ccenl 2003). I
Collegio, che pud prevedere la riduzione
dellora solo per ragioni didattiche, deve
quindi programmare il recupero coerente-
mente alle finalita stesse della modifica, cer-
tamente non puo destinare le frazioni resi-
due per far fare i tappabuchi e risparmiare
sulle supplenze.
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Portfolio, scheda di valutazione e religione
dopo i nostri ricorsi al Tar

Attenzione all’ambiguita della Nota di Fioroni

Il ministero finalmente ha comunicato
alle scuole che devono essere rispettate
le ordinanze del Tar (note prot. 690 del
9/6/2006 e prot. 5596 del 12/6/2006).

Escono quindi rafforzate le ragioni per
cui abbiamo sempre consigliato di rifiuta-
re il modello suggerito dalla Moratti,
occorre ora diffondere questa scelta in
quelle scuole che sciaguratamente aveva-
no invece adottato il portfolio morattia-
no e vorrebbero soltanto emendarlo
dagli aspetti gia individuati come illegitti-
mi - dal Tar e dal Garante della privacy -
senza metterne in discussione la sostan-
za complessiva. Il portfolio costituisce un
elemento di potenziale discriminazione
tra gli alunni, in nome di un’ambigua “per-
sonalizzazione” esso si contrappone alla
caratteristica solidaristica su cui & cre-
sciuta la nostra scuola: orario scolastico e
attivitd didattiche a richiesta individuale,

La normativa
vigente

E indubbio che larticolo 144 (scheda
delle elementari) del testo unico & stato
abrogato nel 1999 dal Dpr n.275 (auto-
nomia scolastica), e che larticolo 177
(scheda delle medie) & abolito dal Digs
59/2004.

Ma non é stata abolita la scheda certifi-
cativa, documentativa e di comunicazio-
ne alle famiglie che la normativa vigente
continua a prevedere e per la quale il
ministero, il parlamento, il Cnpi, vengo-
no investiti di precise responsabilita.
Lo stesso Dpr 275/1999 recita testual-
mente: “ll riconoscimento reciproco dei
crediti tra diversi sistemi formativi e la rela-
tiva certificazione sono effettuati ai sensi
della disciplina di cui all'articolo 17 della
legge 24 giugno 1997 n. 196, fermo
restando il valore legale dei titoli di studio
previsti dall'attuale ordinamento” (art. 4,

vanificazione della classe e della collegiali-
ta docente, gerarchizzazione - al momen-
to bloccata, ma attenzione al futuro Cenl
- del ruolo docente col tutor.

Il ministero finalmente comunica alle
scuole di rispettare le ordinanze del Tar
(note prot. 690 del 9/6/2006 e prot. 5596
del 12/6/2006).

Con la nota prot. 5596 il ministero chia-
risce che ai fini della valutazione indivi-
duale dell'alunno, le istituzioni scolasti-
che, nell'ambito della loro autonomia,
possono utilizzare sia gli strumenti valu-
tativi individuati nelle Linee guida sul
Portfolio, sia gli strumenti valutativi di cui
alla precedente modulistica. La nota &
importante perché ribadisce la possibilita
- da noi sempre sostenuta - di non utiliz-
zare la scheda che la Moratti voleva
imporre col suo portfolio alle scuole e di
rifarsi alle tradizionali schede di valutazio-

comma 7); “ll Ministro della Pubblica
Istruzione, previo parere delle competenti
commissioni parlamentari sulle linee e sugli
indirizzi generali, definisce a norma dell'ar-
ticolo 205 del decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, sentito il Consiglio Nazionale
della Pubblica Istruzione, per i diversi tipi e
indirizzi di studio: (...)

g) gli indirizzi generdli circa la valutazione
degli alunni, il riconoscimento dei crediti e
dei debiti formativi’ (art.8, comma I);

ne. La nota ministeriale nel contempo,
pero, conferma la liceita del portfolio,
come fa anche la Direttiva del 25/7/2006.
Considerato che il Garante della privacy
ha dato parere favorevole allo schema di
regolamento che dovra essere adottato
dal Ministero della pubblica istruzione
per i trattamenti dei dati sensibili e giudi-
ziari da effettuarsi presso il medesimo
Ministero e le istituzioni scolastiche, non
c’e bisogno della zingara per prevedere
che nelle prossime settimane Fioroni
emanera qualche provvedimento per far
attuare il portfolio alle scuole. Ripetiamo:
il portfolio non ha alcun fondamento
normativo, non € neanche accennato
nella L. 53/2003 e nel relativo decreto
applicativo per il primo ciclo; se ne parla
solo nelle Indicazioni Nazionali.

Con la nota prot. 690 il ministero ribadi-
sce alle scuole che dovranno rispettare
l'ordinanza di sospensiva del Tar Lazio del
15/3/2006, per cui la valutazione della
religione cattolica non va inserita nella
scheda di valutazione ma formulata a
parte, come previsto dall'art. 309 del
DLgs 297/1994.

“Con decreto del Ministro della Pubblica
Istruzione sono adottati i nuovi modelli per
le certificazioni, le quali indicano le cono-
scenze, le competenze, le capacita acquisi-
te e i crediti formativi riconoscibili, compre-
si quelli relativi alle discipline e alle attivita
realizzate nell'ambito dell'ampliamento
dell'offerta formativa o liberamente scelte
dagli alunni e debitamente certificate”
(art. 10, comma 3).

Da cui si deduce chiaramente che:

| testi che compongono questa Guida sono un estratto dalla terza
edizione ampliata e rivista del nostro Vademecum di autodifesa dalla
scuola-azienda per docenti, ata, rsu, editore Massari, 2003.

[l Vademecum ¢ disponibile presso tutte le sedi locali Cobas.
Ulteriori approfondimenti e periodici aggiornamenti sugli argomenti

affrontati in queste pagine su:

http://lwww.cobas-scuola.org

sulla versione telematica del nostro Vademecum:
http://www.cobas-scuola.org/vademecumFrame.html
e nella pagina dei Quesiti piu frequenti:
http://www.cobas-scuola.org/fagFrame.html

2003). Queste ore a disposizione per
supplenza devono essere calendarizzate
nell’orario settimanale di lezione, e
andrebbero definiti i criteri per la loro
attribuzione dagli Organi collegiali e nella
trattativa sull’'utilizzazione del personale
tra dirigente e Rsu.

A proposito delle supplenze temporanee
per assenze fino ai 15 giorni ricordiamo
limportante sentenza della Corte dei
Conti Sez. lll Centrale d’Appello (Sent.
59/2004, scaricabile da www.cobas-scuo-
la.org/rsu/SupplSentCorteDeiConti.html) che
ha finalmente chiarito - soprattutto per i
dirigenti sempre pronti a spremere il per-
sonale - quanto sosteniamo da sempre:
data per scontata I'evidente illegittimita
dell’assurda prassi di distribuire in classi
diverse gli alunni per i quali & assente I'in-
segnante, quando non ci sono colleghi
con ore a disposizione per sostituire il
docente temporaneamente assente &
legittimo conferire supplenze, attingendo
dalle graduatorie d'istituto, anche per
periodi inferiori ai limiti stabiliti dalla
Finanziaria per il 2002 (L. 448/2001), pro-
prio per garantire “la regolare prosecuzio-
ne dell'attivita didattica senza interruzioni o,
comunque, alterazioni di qualsiasi natura”.
Ricordiamo che, come previsto dall’art.
22 comma 6 L. 448/2001, le eventuali
economie realizzate non chiamando i
supplenti temporanei per le assenze dei
docenti inferiori ai 16 giorni confluiscono
(art. 83 comma 3 lett. b Ccnl 2003) nel
Fondo dell'Istituzione Scolastica.

Qui finiscono gli obblighi di lavoro.

Non vi dovrebbero essere dubbi, ma sap-
piamo che non pochi capi d’istituto pen-
sano che nei mesi di giugno e settembre
gli insegnanti debbano essere considerati
in servizio e quindi impegnino i colleghi
nei modi piu svariati fino alla degradante
pratica di andare a scuola a mettere la
firma e poi andarsene.

Chi ha fatto una programmazione seria
delle 40 ore ha sperimentato che non
sono poche, soddisfano pienamente le
esigenze e occupano non pochi giorni dei
mesi di settembre e giugno.

E importante concludere che tutte le
programmazioni dei piani di attivita e la

loro calendarizzazione debbono essere
deliberate dai Collegi dei docenti su pro-
posta del dirigente scolastico.

Ancora una volta quindi attenzione alla
formulazione e alla chiarezza delle delibe-
re votate, perché una volta previste le
attivita aggiuntive, e quant’altro inserito
nel piano delle attivita (orario delle lezio-
ni, eventuali iniziative didattiche educative
e integrative, riunioni degli organi colle-
giali, rapporti individuali con le famiglie,
aggiornamento e formazione) tutti gli
impegni diventano obbligatori!
Naturalmente il Piano puo essere suc-
cessivamente modificato dal Collegio
docenti “per far fronte a nuove esigenze”
(comma 4 art. 26 Ccnl 2003).
Ricordiamo ancora che questi impegni
costituiscono tutti gli obblighi di lavoro
oltre i quali non si pud imporre alcuna
presenza a scuola come sancito dalle
stesse indicazioni ministeriali (nota MPI
n.1972/80) nonché dalla giurisprudenza
(sent. TAR Lazio-Latina n. 359/84, sent.
Cons. di Stato-sez.VI n. 173/87).

Incarichi specifici per
il personale Ata

Le risorse precedentemente destinate
alle funzioni aggiuntive sono ora utilizzate
per compensare “incarichi specifici che ...
comportano lassunzione di responsabilita
ulteriori” e “compiti di particolare responsa-
bilita, rischio o disagio, necessari per la realiz-
zazione del piano dell'offerta formativa™.
Per i collaboratori scolastici sono previsti
compiti legati all’assistenza alla persona,
all’assistenza all’handicap e al pronto soc-
corso. Il numero e la tipologia di questi
incarichi devono essere individuati nel
Piano delle attivita (art. 47 Ccnl 2003).
Lattribuzione & effettuata dal dirigente
scolastico, secondo le modalita, i criteri e
i compensi definiti dalla contrattazione
d'istituto con le Rsu. E opportuno che la
Rsu chieda al Ds l'informazione preventi-
va sul piano delle attivita del personale
Ata e ne discuta in una assemblea con il
personale prima di iniziare la trattativa.

Le funzioni strumentali al Pof

Con l'art. 30 del Cenl 2003 le funzioni obiettivo hanno modificato la loro denomina-
zione diventando funzioni strumentali al Pof. Il collegio dei docenti all'inizio dell'anno
scolastico definisce criteri di attribuzione, numero e destinatari di queste funzioni. In
caso di concorrenza tra piu aspiranti il Collegio procede all’elezione a scrutinio segre-
to. L'entita della retribuzione sara decisa dalla contrattazione tra Rsu e dirigente. Le
risorse per retribuire tali funzioni sono attribuite direttamente alla scuola e saranno
uguali a quelle ricevute a titolo di funzioni obiettivo per il 2002/2003. Non possono
comportare esoneri totali dall'insegnamento. Nel caso in cui il Collegio non attivi que-
ste funzioni nell’anno di assegnazione delle relative risorse, si potranno utilizzare le
stesse somme nell'anno scolastico successivo, con la stessa finalita.

Tenendo conto che tutti i docenti sono strumentali alla realizzazione del Pof e al fine
di depotenziare il sempre possibile uso discriminatorio di queste funzioni, il collegio
deve riappropriarsi del suo ruolo di programmazione e gestione delle attivita orga-
nizzativo-didattiche indicando un numero massiccio di funzioni strumentali e conte-
stualmente il monte ore corrispondente, in modo che la Rsu possa procedere allo
stesso trattamento economico a parita di ore.

Certamente il superamento delle vecchie Funzioni Obiettivo, con le quali per altro

scompare i

iferimento alla valutazione dell'incarico come titolo di riconoscimento ai

fini dell'accesso ad altri incarichi nell Amministrazione scolastica (quali ad esempio l'ac-
cesso alla dirigenza scolastica), € un fattore positivo. Le Funzioni Obiettivo sono state
infatti spesso contrastate nelle scuole, sono state elette pil per 'routine' che per con-
vinzione sull'utilita della funzione stessa. Il lavoro svolto spesso non ha avuto alcuna
utilita né ricaduta sulla didattica e sugli alunni, e spesso € stato fatto in solitudine pro-
prio perché le esigenze non erano effettivamente sentite e/o condivise dal collegio.
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Proposta di delibera
del Collegio dei docenti o
del Consiglio di circolo o istituto

Scheda di valutazione

Vista la circolare 84/2005 e le successive Note ministeriali
conseguenti alle Ordinanze del Tar del Lazio, considerato
quanto precedentemente deliberato per I'ass. in corso ed in
coerenza con la programmazione indicata nel Pof d’Istituto, il
Collegio dei docenti/il Consiglio di circolo o istituto delibera
di mantenere la scheda di valutazione degli scorsi anni, intro-
ducendo la dizione “scuola primaria” al posto di “scuola ele-
mentare”.

Riguardo la valutazione degli “apprendimenti”, si precisa che:

- la denominazione delle discipline e gli indicatori descrittivi
delle abilita correlate per la rilevazione degli apprendimenti
usati nel precedente modello ministeriale sono pienamente
coerenti con la programmazione didattica del Pof;

- i modelli scolastici proposti dall’Istituto e scelti dalle famiglie
sono unitariamente intesi e praticati, senza alcuna distinzione
curricolare tra attivita obbligatorie e facoltative/opzionali
(queste ultime, dunque, non possono essere oggetto di valu-
tazione a sé stante);

Relativamente alla valutazione di quello che la circolare
84/2005 definisce “comportamento” si precisa che i docenti,
come negli anni passati, rileveranno il percorso degli alunni in
ordine a tali ambiti in maniera descrittiva nei quadri conclusi-
vi della scheda di valutazione.

Il Collegio dei docenti/il Consiglio di circolo o istituto inten-
de poi ribadire la ferma volonta, derivante da una convinta e
fruttuosa pratica pedagogica, di continuare a valorizzare la col-
legialita in tutti i suoi aspetti ed a tutti i livelli, dalla collegialita
del team docente di classe, al consiglio docenti di interclasse,
al Collegio docenti.

In coerenza con quanto su affermato il Collegio/Consiglio:

- delibera di mantenere I’Agenda della programmazione e del-
l'organizzazione didattica di classe come utile strumento di
lavoro del team docente;

- di impegnare il consiglio di interclasse ad esprimere un moti-
vato parere in ordine all’eventuale non ammissione, in casi
eccezionali, alla classe successiva.

Proposta di delibera generale
su Indicazioni Nazionali e
portfolio

Ai docenti Ai rappresentanti negli
Organi Collegiali

Il Collegio dei docenti della scuola .................... , in
merito al punto all'ordine del giorno riguardante I'applica-
zione del DLgs 59/2004

ritiene
di dover proseguire in continuita con quanto deliberato
finora in merito all’applicazione della riforma Moratti
(specificare eventuali precedenti mozioni e delibere)

Il Collegio dei docenti, cosciente delle responsabilita edu-
cative e didattiche che gli competono e a cui non si sottrae,
in considerazione del fatto che:
- il Regolamento sull'autonomia (Dpr 275/99) attribuisce
alle scuole "Autonomia didattica e organizzativa" e mantiene
la competenza del Ministro per quanto riguarda i modelli
delle certificazioni (art.10, comma 3: “Con decreto del
Ministro della Pubblica Istruzione sono adottati i nuovi modelli
per le certificazioni, le quali indicano le conoscenze, le compe-
tenze, le capacita acquisite e i crediti formativi riconoscibili, com-
presi quelli relativi alle discipline e alle attivita realizzate nel-
'ambito dell'ampliamento dell'offerta formativa o liberamente
scelte dagli alunni e debitamente certificate”);
- le "Indicazioni Nazionali dei Piani di Studio" sono allegate
solo in "via transitoria" al Decreto e quindi non sono pre-
scrittive;
- i Programmi del 1991 per la scuola dell'infanzia, quelli del
1985 per la scuola elementare e quelli del 1979 per la scuo-
la media non sono stati abrogati e quindi sono ancora in
vigore;
- le "Indicazioni Nazionali" hanno ricevuto critiche negative
dal Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione e non
hanno svolto liter necessario e previsto e potrebbero
quindi essere modificate;
- il portfolio non & previsto né nella L. 53/2003 né nel DLgs
59/2004.

DELIBERA

- di non adottare i Piani di Studio Personalizzati ed il
Portfolio in esso previsto e di utilizzare per la certificazio-
ne il modello di scheda in uso fino ad ora, senza alcuna
modifica, per tutte le classi.

Obblighi di lavoro: cio che siamo effettivamente tenuti a fare
Modalita e norme che regolano lo svolgimento delle diverse attivita

PERSONALE ATA

Il personale Ata "assolve alle funzioni
amministrative, contabili, gestionali strumen-
tali, operative e di sorveglianza connesse
all'attivita delle istituzioni scolastiche, in rap-
porto di collaborazione con il capo d'istituto
e con il personale docente" (art. 44 Ccnl
2003). Ai sensi degli artt. 6,50 e 52 Cenl
2003, tutta la materia, che dovra trovare
sistemazione nel Piano delle attivita, &
oggetto di contrattazione con le Rsu.
All'inizio dell'anno scolastico il Dsga for-
mula una proposta relativa alle attivita, il
dirigente scolastico, dopo averne verifica-
to la congruenza rispetto al Pof, e averlo
contrattato con le Rsu, la adotta. E com-
pito del Dsga la sua puntuale attuazione.
| compiti degli Ata sono costituiti da:

1) attivita o mansioni previste dal-
I'area di appartenenza (tabb.A e C
Cecnl 2003), con 35/36 ore di lavoro set-
timanali, suddivise in sei ore continuative,
di norma antimeridiane su sei giorni, e un
massimo giornaliero di 9 ore (comprese
le attivita aggiuntive). Quando ['orario
giornaliero supera le 6 ore deve essere
concessa una pausa di almeno 30 minuti
su richiesta del dipendente, che diventa
obbligatoria se I'orario giornaliero supe-
ra le 7 ore e 12 minuti. Corario puo esse-
re programmato su cinque giorni setti-
manali: 7 ore e |2 minuti giornalieri,
oppure con due rientri di 3 ore ciascuno.
In particolari condizioni (vedi pag. 24 di
questa Guida) ¢ inoltre possibile una ridu-
zione a 35 ore. Possono essere adottati,
anche coesistendo nella singola scuola:

- Orario flessibile. Consiste nell’antici-
pare o posticipare I'entrata e l'uscita del
personale distribuendolo anche in cinque
giornate lavorative.

- Orario plurisettimanale. In partico-
lari periodi di aggravio lavorativo, previa
programmazione annuale e tenendo
conto delle disponibilita del personale, si
pud giungere a 42 ore settimanali.
Questo orario non puo essere effettuato

per pit di 3 settimane consecutive e
comunque per un massimo di |3 annuali.
Il recupero pud essere effettuato con
riduzione dell'orario ordinario giornalie-
ro, riduzione delle giornate lavorative,
con laccesso al fondo dellistituzione
scolastica ed, inoltre, possono essere
accumulate per le ferie. Se per motivate
esigenze di servizio o per comprovato
impedimento del dipendente non posso-
no essere recuperate, devono essere
comunque retribuite.

- Turnazione. Consiste nell’avvicenda-
mento del personale in modo da coprire
lintera durata di apertura della scuola,
quando le altre tipologie di orario non
sono sufficienti. La ripartizione del perso-
nale nei vari turni, che possono sovrap-
porsi, dovra avvenire sulla base delle pro-
fessionalita necessarie in ciascun turno.
Un turno serale che vada oltre le ore 20
potra essere attivato solo in presenza di
casi ed esigenze specifiche.

Nelle istituzioni educative il numero dei
turni effettuabili da ciascun dipendente
non puo, di norma, essere superiore a: 8
turni notturni nell’arco del mese; 1/3 dei
giorni festivi dell’anno per i turni festivi
nell’anno. Nei periodi nei quali i convitto-
ri non siano presenti nell’istituzione, il
turno notturno € sospeso, salvo compro-
vate esigenze dell’istituzione educativa e
previa acquisizione della disponibilita del
personale.

Lorario notturno va dalle ore 22 alle ore
6 del giorno successivo, per turno not-
turno-festivo si intende quello che cade
nel periodo compreso tra le ore 22 del
giorno prefestivo e le ore 6 del giorno
festivo e dalle ore 22 del giorno festivo
alle ore 6 del giorno successivo.

Orario degli assistenti tecnici E di
24 ore settimanali di assistenza alle eser-
citazioni didattiche in compresenza del
docente e |12 ore per la manutenzione,
riparazione delle attrezzature, prepara-
zione del materiale per le esercitazioni;

durante i periodi di sospensione delle
attivita didattiche si occupano della
manutenzione del materiale tecnico-
scientifico-informatico dei laboratori,
delle officine, o degli uffici di competenza.
“Listituzione scolastica fornira mensilmente
a ciascun dipendente un quadro riepilogativo
del proprio profilo orario, contenente gli even-
tuali ritardi da recuperare o gli eventuali cre-
diti orari acquisiti” (art. 53 Ccnl 2003).

2) eventuali Attivita aggiuntive (vedi
pag. 20 di questa Guida).

3) eventuali Incarichi specifici (vedi
pag. 17 di questa Guida).

Il Cenl 2003 cosi ha aggiunto nuove man-
sioni a quelle contenute nel precedente
contratto che rientrando nell'ordinarieta
sono senza alcuna retribuzione aggiunti-
va. Il nuovo Ccnl, lungi dal respingere e
contrastare le modifiche previste dal
comma 3 art. 35 della finanziaria 2003, le
recepisce e le sottoscrive facendo rien-
trare tra le funzioni dei collaboratori sco-
lastici: “§ compiti di accoglienza e di sorve-
glianza nei confronti degli alunni, nei periodi
immediatamente antecedenti e successivi
all'orario delle attivita didattiche e durante la
ricreazione”, “l'accoglienza e la sorveglianza
degli alunni, e Fordinaria vigilanza e assisten-
za agli alunni durante la consumazione del
pasto nelle mense scolastiche” e “ausilio
materiale agli alunni portatori di handicap
... nelluso dei servizi igienici e nella cura del-
l'igiene personale anche con riferimento alle
attivita previste dall'art. 46”. Per tutte que-
ste mansioni erano previsti in preceden-
za specifici compensi aggiuntivi.
Quest'ultima norma contrattuale non
cambia, comunque, la competenza istitu-
zionale degli Enti locali in materia di for-
nitura dei servizi di mensa e conseguen-
temente il personale delle scuole che
dovesse svolgere queste attivita su com-
mittenza degli Enti locali, previo accordo
di scuola, dovra ricevere la retribuzione
aggiuntiva a carico dagli enti locali.
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Campagna per il ritiro di tutte le disposizioni ministeriali
relative alle prove di valutazione Invalsi

Al Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricerca
Ministro Letizia Moratti
viale Trastevere, 76 a - ROMA

| sottoscritti insegnanti esprimono parere assolutamente negativo sulle prove di valutazione Invalsi poiché ritenute inutili e dan-
nose. Infatti:

- sono prove decontestualizzate, che non tengono conto delle reali situazioni scolastiche variabili non solo da citta a citta ma
anche da territorio a territorio nonché da classe a classe e da alunno ad alunno;

- i test, strumento attraverso il quale le prove vengono somministrate non costituiscono un valido mezzo per la valutazione degli
apprendimenti, ma rimandano ad un insegnamento basato sul nozionismo contrario ai principi didattici e pedagogici su cui pog-
gia la scuola italiana;

- non prendono in considerazione né le diversita intellettive sulle quali si basa lo sviluppo delle capacita e personali e delle cono-
scenze degli alunni né tanto meno le diversita delle scelte programmatiche e metodologiche dei singoli docenti i quali calano in
situazione la propria didattica;

- attraverso tali prove si paventa il grave rischio che le scuole vengano valutate secondo la loro “bravura” a risolvere test deter-
minando cosi una sorta di classifica su insegnanti e alunni. Cio potrebbe condurre ad individuare erroneamente alcune scuole
come “poco efficienti” con una ricaduta sulla eterogeneita nelle iscrizioni e sul tipo di didattica che le scuole potrebbero sce-
gliere di svolgere condizionate piu dalla preoccupazione del superamento dei test che dall’efficacia dell'insegnamento-apprendi-
mento;

- le modalita di svolgimento delle prove (piu rigide di quelle di un concorso) sottopongono gli alunni ad un inutile stress consi-
derato che a somministrarle non sono gli insegnanti di classe ma altri; che non e concesso prolungamento del tempo a disposi-
zione (es.: 30 min. per le classi seconde di scuola primaria); che il somministratore non puo rispondere a domande riguardanti il
contenuto dei quesiti né fornire nessuna informazione, risposta o indicazione specifica; che in nessun caso & consentito I'uso del
dizionario, che non & consentito I'uso di gomme per cancellare e che & reso obbligatorio I'uso della penna biro;

- per gli alunni che si rifiutano di sottoporsi alle prove sono previsti dei provvedimenti;

- 'uso dei codici non garantisce I'anonimato degli alunni e cio costituisce una violazione delle disposizioni sulla “privacy”;

- si individua nell’utilizzo di tali prove un sistema per raccogliere dati sugli insegnanti;

- la presunta obbligatorieta delle prove Invalsi lede il principio della liberta di insegnamento (art. 33 della Costituzione);

- le prove Invalsi contrastano con la legge sull'autonomia, non sono previste dalla stessa riforma Moratti (legge delega 53/2003)
e nemmeno dal DLgs applicativo n.59/2004. L'unico riferimento ai test sono le Indicazioni nazionali, ancora provvisorie e mai legit-
timate dal governo attraverso i necessari passaggi legislativi.

Per quanto sopra, i sottoscritti docenti chiedono il ritiro
di tutte le disposizioni ministeriali relative alle prove di valutazione Invalsi

Nome e cognome Scuola Citta Firma e-mail

Inviare per posta una copia a:

MIUR - Ministero dell’lstruzione, Universita e Ricerca, Ministro Letizia Moratti, viale Trastevere, 76 a - Roma
CESP - Centro Studi Scuola Pubblica, via San Carlo,42 — 40124 Bologna

tel/fax 051.241336 www.cespbo.it cespbo@iperbole.bologna.it

COBAS - Comitati di Base della Scuola, viale Manzoni 55 - 00185 Roma

tel 06 70452452 fax: 06 77206060 www.cobas-scuola.org mail@cobas-scuola.org

Proposta di delibera del Collegio dei docenti
contro la somministrazione dei test Invalsi

Il Collegio dei docenti del Circ. Didattico/ Ist. Comprensivo / Sc. Media nella seduta del ....../ .../ e ,

Premesso che:
- il Collegio dei docenti € organo dotato di discrezionalita tecnica e di autonomia, da utilizzare nel rispetto della normativa vigente.
- ai sensi dell'art. 7 comma | della L. 53/2003 gli orientamenti della scuola materna del 1991, i programmi delle elementari del
1985, quelli delle medie del 1979 saranno abrogati con un regolamento da emanare ai sensi dell’art. 17 comma 2 della L. 400/1988
(regolamenti autorizzati ad abrogare o derogare leggi: la c.d. delegificazione), previo il parere della Conferenza Stato-Regioni, delle
Commissioni parlamentari competenti e del Cnpi.Tali regolamenti non sono stati alla data odierna emanati, come confermano gli
artt. 12 u.c,, 13 u.c.e 14 2° comma del D.Lgs. 59/2004, per cui i Collegi docenti operano in piena legittimita se fanno riferimenti
ai predetti regolamenti ancora pienamente vigenti. Le indicazioni nazionali transitorie, allegate al citato DLgs, non hanno il potere
normativo di abrogare i precedenti regolamenti: un’interpretazione del genere € in palese contrasto con la stessa Legge delega e
introdurrebbe surrettiziamente nell’ordinamento una nuova fonte del diritto.
- per motivazioni analoghe, ¢ illegittimo I'obbligo di sottoporsi alle verifiche dell’lnvalsi, in quanto tali verifiche sono predisposte
facendo riferimento ad Indicazioni transitorie e non obbligatorie e in contrasto con regolamenti ancora in vigore.
- lillegittimita suddetta discende anche dal fatto che tali rilevazioni nazionali degli apprendimenti su base censitoria non sono espli-
citamente previste dalla L 53/2003
- un ultimo ma importante motivo di dubbia legittimita risiede nel fatto che tali informazioni potrebbero andare a costituire una
banca dati riferita all’istituto o ai singoli insegnanti senza nessuna garanzia circa I'impossibilita da parte del’ Amministrazione di un
loro utilizzo per altre finalita ancora meno condivisibili dai docenti

Ritiene per i motivi sotto riportati, di non aderire alla somministrazione dei test Invalsi che dovrebbero valutare 'andamento delle
classi per il corrente anno scolastico.

Le motivazioni didattiche sulla base dei quali si assume questa scelta risultano, in sintesi, le seguenti:

- i test sono uno strumento solo apparentemente oggettivo (se decontestualizzati non possono che rilevare parzialita inficianti);
- veicolano una cultura frantumata e nozionistica (tutto il contrario di quanto si & andato affermando nella scuola primaria: appro-
fondimento, collaborazione, progettazione, verifiche mirate e articolate);

- provocano ansia e agevolano solo alcuni tagliando fuori i piti abituati a contestualizzare, chiarire, approfondire;

- non tengono conto delle varie e diverse intelligenze;

- risultano avulsi rispetto alle progettazioni interne alle varie scuole (il modello uguale per tutto il territorio nazionale non pud
prevedere percorsi particolari né situazioni di sperimentazione);

- sono del tutto estranei alla nostra cultura e vengono, senza alcuna mediazione né contesto, importati dai paesi anglosassoni (che
stanno cercando di liberarsene) e implementati forzosamente;

- diventano motivo discriminante tra classi e insegnanti;

- rischiano di fornire un quadro distorto della realta-scuola nel momento in cui vanno ad influire sulla carriera e sulla dignita pro-
fessionale degli insegnanti.

Nel caso in cui la delibera precedente non fosse maggioritaria in Collegio si puo presentare in subordine:

Il Collegio dei docenti del Circ. Didattico / Ist. Comprensivo / Sc. Media nella seduta del ..

non condividendo didatticamente ['utilizzo di uno strumento parziale e nozionistico, nonché decontestualizzato ed ansioge-
no quale quello dei test, comunicano al Ministro I'annullamento effettivo dei test, dichiarando, in virtu della liberta di inse-
gnamento loro garantita direttamente dalla Costituzione e degli obblighi di correttezza professionale didattica che si sono
assunti nei confronti degli allievi e dei genitori, di avere risolto gli stessi insieme ai propri alunni attuando tutte le pratiche di
spiegazione, di discussione e di aiuto, tutte le strategie didattiche e di insegnamento apprendimento utili a far comprendere
i test e gli argomenti da essi supportati.



